VYSVETLENI ZADAVACI DOKUMENTACE
C. 2 ZE DNE 15. 1. 2024

ZADAVATEL: Mésto Breclav
Sidlem: namésti T. G. Masaryka 42/3, 690 02 Breclav
ICO: 002 83 061

ZASTUPCE ZADAVATELE: HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar

Sidlem: Na Florenci 2116/15, 110 00 Praha 1
ICO: 264 54 807
VEREJNA ZAKAZKA:

»Rekonstrukce letniho koupalisté a krytého bazénu v Bieclavi®, ev. ¢. VVZ: Z22023-057614

Zadavatel v souladu s ustanovenim § 98 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vetejnych zakazek, ve znéni
pozdéjsich predpisit (,,ZZVZ®), poskytuje na zadost dodavatele nasledujici vysvétleni zadavaci
dokumentace:

Dotaz:
Zadavatel v ¢l. 6.4. zadavaci dokumentace stanovil:
»0.4.1. Seznam vyznamnych stavebnich praci

Zadavatel pozaduje predlozeni seznamu vyznamnych stavebnich praci realizovanych za poslednich 7
let pred zahdjenim zaddavaciho vizeni, vietné osvédceni objednateli o rdadném poskytnuti téchto
stavebnich praci. Vzor seznamu vyznamnych stavebnich praci tvori prilohu ¢. 5 této zadavaci
dokumentace.

Ze seznamu vyznamnych stavebnich praci musi vyplyvat, Ze dodavatel v pozadovaném obdobi realizoval
alespon 3 vyznamné stavebni prdce, jejichz predmétem bylo provadeni stavebnich praci v oboru
pozemnich staveb na vystavbé nebo komplexni rekonstrukci pozemni stavby, pricemz z toho:

i alespon 1 této vyznamné stavebni prdce zahrnovala dodavku a montaz nerezového bazénu
s vodni plochou alespon 640 m2, kdy investicni naklady stavebnich praci na projektu cinily
alespon 80 mil. K¢ bez DPH,

ii. predmétem alesponn 1 této vyznamné stavebni prace byla vystavba nebo komplexni
rekonstrukce krytého bazénu, ktera zahrnovala dodavku a montdz uceleného souboru
nerezovych bazénu se souhrnnou vodni plochou bazénii alespon 255 m2, z ¢ehoz alespon 1
bazén mel vodni plochu alesponn 155 m2, kdy investicni nadklady stavebnich praci na
projektu cinily alespon 150 mil. K¢ bez DPH,

6.4.2. Seznam Clenii realizacniho tymu

Zadavatel pozaduje predlozeni seznamu technikii, kter'i se budou podilet na plnéni verejné zakazky (bez
ohledu na to, zda jde o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli), a doklady o
Jjejich odborné zpusobilosti (,, realizacni tym*). Vzor seznamu clenit realizacniho tymu tvori prilohu ¢.
6 této zadavaci dokumentace.

Zadavatel pozaduje prokdzat splnéni predmétného kvalifikacniho kritéria v ndsledujici minimalni
Urovni.




Dodavatel musi mit pro plnéni verejné zakazky k dispozici nejméné péticlenny realizacni tym sloZeny z
0sob zastavajicich nize uvedené pozice a disponujicich nasledujicimi kvalifikacnimi predpoklady:

1) Hlavni stavbyvedouci

e zkuSenost na pozici hlavniho stavbyvedouciho, zdstupce hlavniho stavbyvedouciho nebo
stavbyvedouciho (nebo obdobné vedouci pozici) s realizaci min. 2 pozemnich staveb, jejichz
predmétem byla vystavba nebo komplexni rekonstrukce pozemni stavby v hodnoteé investicnich
nakladii stavby alespon 200 mil. K¢ bez DPH, a to za poslednich 7 let pred zahdjenim
zaddvactho Fizeni, pricemz predmétem téchto pozemnich staveb byla vystavba nebo komplexni
rekonstrukce venkovniho koupalisté anebo krytého bazénu, zahrnujici take dodavku a montaz
bazénové technologie; “

1) Dodavatel povazuje piedloZeni seznamu vyznamnych praci realizovanych za poslednich 7 let pied
zahajenim zadavaciho fizeni za pozadavek velmi specificky, nebot vystavba nebo komplexni
rekonstrukce bazénu s pozadovanou vodni plochou a pozadovaného finan¢niho objemu nejsou stavebni
prace, které by byly realizovany na stavebnim trhu bézné a Casto. Obdobné stavby (vystavba nebo
komplexni rekonstrukce bazénu pozadované vodni plochy a pozadovaného finanéniho objemu) se
provadgéji spiSe ojedinéle a dodavateltl, kteti takovouto specifickou zakazku v poslednich 7 letech
realizovali, bude na relevantnim trhu jen velmi malo. Na trhu vsSak existuje zcela jist¢ mnoho
potencialnich dodavatelt jinak schopnych pfedmét vefejné zakdzky realizovat tspésné a radné.

Dodavatel ma za to, ze vzhledem ke specifi¢nosti tohoto kvalifikacniho pozadavku se jevi jako vhodné,
aby zadavatel stanovil, Ze budou zohlednény stavby i za dobu del$i nez poslednich 7 let pfed zahajenim
zadavaciho fizeni, nebot’ je to nezbytné pro zajisténi ptimétené urovné hospodatské soutéze podle § 79
odst. 2 pism. a) zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisi
(déle jen ,,ZZVZ*). Podle nazoru dodavatele jsou v predmétném piipadé objektivné naplnény divody
pro tento postup a prodlouzeni 7letého obdobi alespoii na 10 let je nezbytné pro zajisténi fadné
hospodaiské soutéze.

Zadavatel by se trvanim na predmétném kvalifikacniho pozadavku — tj. vystavba nebo komplexni
rekonstrukce bazénu s pozadovanou vodni plochou a pozadovaného finan¢niho objemu za poslednich 7
let — mohl dopustit nezakonné diskriminace, nebot’ tento poZadavek ma charakter nepfiméfeného
pozadavku, ktery by mohl znemoznit jinym potencialnim dodavatelim uchazet se o vetejnou zakazku.

V této souvislosti odkazujeme na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 Afs 87/2008-81 ze dne
9. 7. 2009, ktery uvadi, ze ,,[s]tanoveni kvalifika¢nich kritérii vCetné jejich minimalni urovné rozhodné
nemuze vést k bezdlivodnému omezeni moznosti dodavateld ucastnit se zadavaciho fizeni, ¢i k
jakémukoliv zvyhodnéni neékterého z potencionalnich dodavatelii. Naopak jejich ti¢elem je zabezpecit
ucast vSech potenciondlnich dodavatelti, kteti jsou zpisobili pfedmétnou zakazku splnit. Je proto
nezbytné, aby zadavatel objektivné vymezil tiroven zpusobilosti, kterou uchaze¢ prokaze.*

2) Dale dodavatel povazuje kvalifika¢ni pfedpoklad tykajici se realizace min. 2 pozemnich staveb,
jejichz predmétem byla vystavba nebo kompletni rekonstrukce venkovniho koupalisté anebo krytého
bazénu, u pozice hlavniho stavbyvedouciho v ¢l. 6.4.2. bod 1, odrazka druha, za nepfiméfeny a
diskriminacni, kdyz stanovi zkuSenost se zminénou realizaci min. 2 pozemnich staveb v hodnoté
investi¢nich nékladt alesponn 200 mil. K¢ bez DPH za poslednich 7 let, obzvlasté, pokud zadavaci
dokumentace v ¢l. 6.4.1 pism. i) a ii) ptedpoklada zkuSenost s realizaci vyznamnych stavebnich praci
ve financnim objemu 80 mil. a 150 mil. K¢ bez DPH.

Dodavatel timto konstatuje ze zadavatel stanovil pfedmétné pozadavky na technickou kvalifikaci
nepiimétené vzhledem ke slozitosti a rozsahu predmétu plnéni vefejné zakazky, ¢imz brani v Gcasti v
zadavacim fizeni potencialnim dodavateltim, ktefi by byli jinak objektivné schopni vefejnou zakazku
plnit (viz ust. § 73 odst. 6 ZZVZ). Dodavatel ma za to, ze v souladu s § 6 odst. 1 a2 ZZVZ, tj. v souladu
se zasadou transparentnosti, pfimétenosti, zasady rovného zachazeni a zdkazu diskriminace, a téz v
souladu s § 36 odst. 1 ZZVZ zakazujicim pasivni diskriminaci z divodu vytvatreni bezdivodnych
piekazek hospodaiské soutéze, by mél zadavatel s ohledem na vysi investi¢nich nakladd vyznamnych
stavebnich praci uvedenych v ¢l. 6.4.1. zadavaci dokumentace snizit pocet pozemnich staveb ve
finan¢nim objemu alesponl 200 mil. K¢ bez DPH u pozice hlavniho stavbyvedouciho v €l. 6.4.2. z min.



poctu dvou na 1 pozemni stavbu, jejimz piedmétem byla vystavba nebo komplexni rekonstrukce
venkovniho koupalisté anebo krytého bazénu.

V této souvislosti odkazujeme na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Afs 20/2008-152 ze dne
5. 6. 2008, ktery uvadi, Ze ,,za skrytou formu nepiipustné diskriminace v zadavacich fizenich je tieba
povazovat i takovy postup, pokud zadavatel znemozni nékterym dodavatelim uchazet se o vefejnou
zakéazku nastavenim takovych technickych kvalifikacnich ptedpokladi, které jsou zjevné nepfimétrené
ve vztahu k velikosti, slozitosti a technické narocnosti konkrétni vefejné zakazky, v disledku ¢ehoz je
ziejmé, ze zakazku mohou splnit toliko néktefi z dodavatell (potencialnich uchazect), jez by jinak byli
byvali k plnéni pfedmétu vetejné zakazky objektivné zplsobilymi. Nékteti z dodavatelil totiz maji v
takovém piipadé€ a priori znemoznénu ucast v zadavacim fizeni, byt by predmét vetejné zakazky mohli
realizovat stejné uspésné jako dodavatelé ostatni. Tim se znemoziuje dosaZeni cile zakona o vetejnych
zakazkach, tedy zajisténi hospodaiské soutéze a konkurencniho prostiedi mezi dodavateli.*

Téz se odkazujeme na rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ¢. j. S0178/2018/VZ-
20843/2018/542/VHu ze dne 16. 7. 2018, ktery uvadi, Ze ,,otdzka nastaveni priméfenych kvalifika¢nich
predpokladt je tak klicova mj. i pro vyhnuti se diskrimina¢nimu jednani ze strany zadavatele, pokud ten
stanovi zcela nepfimétené pozadavky na prokazani splnéni kvalifikace, v diisledku ¢ehoz v rozporu se
zakonem omezi Gcast urcité skupiny dodavatell. Zadavatel proto musi kvalifika¢ni kritéria nastavit tak,
aby nedivodné nedochazelo k omezovani hospodaiské soutéze, pricemz mantinely takového nastaveni
musi byt pfiméfené okolnostem dané vetejné zakazky. Jakmile i jeden z pozadavkl ptekro¢i mez
odtvodnitelnosti a lze shledat, ze narusuje hospodaiskou soutéz formou skryté diskriminace tak, ze
neékterym potencialnim uchaze¢im neni umoznéno podat nabidku (pfip. Zadost o ucast), je nutno
konstatovat, ze pfedmétny pozadavek neni stanoven v souladu se zasadou zédkazu diskriminace a celé
zadavaci fizeni je tak postizeno vadou.*

Shrnuti:

1) Vzhledem k vyse uvedenému dodavatel zada zadavatele o vysvétleni ¢l. 6.4.1. odst. 1 zadavaci
dokumentace v tom smyslu, zda by bylo mozné zohlednit stavby i za dobu del$i nez poslednich
7 let pted zahajenim zadavaciho fizeni. Dodavatel ma za to, ze prodlouzeni 7letého obdobi
alespori na 10 let je vzhledem ke specifi¢nosti pfedmétného kvalifikaéniho pozadavku nezbytné
pro zajisténi fadné hospodarské soutéze.

2) Daéle dodavatel zada zadavatele o vysvétleni ¢l. 6.4.2., bod. 1, odrazka druha zadavaci
dokumentace v tom smyslu, zda v souladu s § 6 ZZVZ, a té¢Z s odkazem na ¢l. 6.4.1. pism. i) a
ii) zadavaci dokumentace, upravi technicky pozadavek u pozice hlavniho stavbyvedouciho
tykajiciho se zkuSenosti s realizaci min. 2 pozemnich staveb na pozadavek realizace 1 pozemni
stavby. Dodavatel ma za to, Ze snizeni poétu staveb ve finan¢nim objemu 200 mil. K¢ bez DPH
u pozice hlavniho stavbyvedouciho ze dvou na jednu pozemni stavbu je nezbytné pro dodrzeni
zasady pfiméfenosti a zakazu diskriminace.

Odpovéd’ zadavatele ad 1):

Zadavatel uvadi, Ze trva na svych pozadavcich uvedenych v ¢l. 6.4.1 zadavaci dokumentace. Uéelem
nastaveni kvalifikace je vybrat dostatecné zkuSeného dodavatele, ktery bude pravé i diky svym
relevantnim zkuSenostem s realizaci obdobnych projektd a praci v rozhodném obdobi zarukou toho, ze
vefejna zakazka bude realizovana fadn¢ a vcas a jejim vysledkem bude plné funkéni dilo prosté vad.
Zadavatel stanovil pozadavky na kvalifikaci pravé s ohledem na tuto potiebu.

Predmétem vetejné zakdzky je komplexni rekonstrukce letniho koupalisté a krytého bazénu, pficemz
svoji hodnotou (ptedpokladana hodnota vice nez 550 mil. K& bez DPH) se jedna o vyznamnou vefejnou
zakazku. Zadavatel tak povazuje svoje pozadavky za zcela legitimni (odtivodnéné) ve vztahu k potiebam
zadavatele a pfimétfené rozsahu a slozitosti této vefejné zakazky.

Pro zadavatele je zasadni, aby se na realizaci této vyznamné vefejné zakazky podileli skutecné
kvalifikovani dodavatelé, ktefi maji technologicky aktualni zkuSenosti s plnénim, které je pfedmétem
vefejné zakazky, a ktefi jej tak realizovali pokud mozno v nedavné dobg.



Zadavatel dale dopliiuje, Ze s ohledem na textaci § 79 odst. 2 pism. a) ZZVZ nemiize jednat nepfimétrené
nebo diskriminaéné. Dle dotceného ustanoveni: ,,zadavatel miiZe stanovit, zZe budou zohlednény doklady
i za dobu delsi nez poslednich 5 let pred zahdjenim zadavaciho Fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisteni
primérené urovné hospodarské souteze.” Zadavatel v zadavaci dokumentaci umoznil dodavatelim
prokazat referencni prace v obdobi del$im nez zakonem zakladné stanovenych 5 letech, ¢imz jiz prave
prodlouzil minimalni zdkonem stanovenou dobu realizace a rozsifil tak Groven hospodaiské soutéze.

Za ucelem dalsitho zmirnéni tohoto kvalifikatniho pozadavku pak zadavatel stanovil, Ze: ,,pro ucely
prokazani tohoto technického kvalifikacniho predpokladu uvadi, zZe za poskytnuté vyznamné stavebni
prdce je mozné povazovat rovnéz vykon vyse uvedenych cinnosti, které dosud nebyly dokonceny, a 10
za podminky, Ze takto predlozené vyznamné stavebni prdce (resp. jejich jiz realizovanad cast) ke dni
zahdjeni zaddvaciho Fizeni spliuji pozadavky Zadavatele stanovené vyse.

V neposledni fad¢ zadavatel dodava, ze rekonstrukce bazénu (v poslednich 7 letech pfed zahdjenim
zadavaciho fizeni) nejsou vyjimeéné realizovanymi vefejnymi zakazkami, a t0 nejenom na uzemi
Jihomoravského kraje. To doklada i prosté vyhledavani v registru smluv. Nehled¢ na fakt, ze dodavatelé
nemusi své reference prokazovat pouze zakazkami, které byly realizovany pro vetejné zadavatele.

Ve vztahu k investi¢nim nakladim zadavatel zavérem dopliiuje, Ze tyto hodnoty povazuje za nanejvys
pfiméfené s ohledem na hodnoty nakladd na dané ¢asti dotéené vetejné zakazky.

Odpovéd zadavatele ad 2):

Zadavatel i v druhém piipadé trva na znéni pozadavku uvedeného v ¢l. 6.4.2 zadavaci dokumentace,
nebot’ zadavatel zcela pfiméerene pozaduje prokazani dvou zkuSenosti ¢lena realizacniho tymu na pozici
hlavniho stavbyvedouciho s realizaci pozemni stavby v hodnoté investi¢nich nakladi alespoii 200 mil.
K¢ bez DPH. Hodnota investi¢nich naklada je pfimétena vzhledem k predpokladané hodnoté vefejné
zakazky (jedna se pfiblizné o 36 % ptfedpokladané hodnoty vetejné zakdzky). Zaroven zadavatel
legitimné pozaduje, aby mél hlavni stavbyvedouci prokazatelnou opakovanou zkusenost s realizaci
pozemnich staveb v hodnoté alesponi 200 mil. K¢ bez DPH, ktera je pro zadavatele vétsi zarukou
kvality plnéni dila.

Zadavatel vSak zcela logicky, V navaznosti na vySe uvedené vyZaduje, aby pfedmétem téchto
referen¢nich zakazek, tj. jejich soucasti, byla také vystavba nebo komplexni rekonstrukce venkovniho
koupalisté anebo krytého bazénu, zahrnujici také dodavku a montaz bazénové technologie. Tzn., aby
soudasti referencni zakazky (realizace pozemni stavby V urCité hodnot€) byly i ¢innosti, jez jsou gros
predmétné verejné zakazky.

Za ucelem rozsiteni hospodaiské soutéze prodlouzil zadavatel i v tomto pfipade obdobi, za které lze
dané referencni zakazky prokazovat, a to na 7 let pfed zahajenim zadavaciho fizeni.

Jelikoz to povaha vysvétleni zadavaci dokumentace nevyzaduje, nebot’ nedoslo ke zméné zadavaci
dokumentace, zadavatel neprodluzuje lhiitu pro podani nabidek.

S pozdravem
Digitalné podepsal Mgr. Maria

Mgr. Maria Kopeckd «opecks

Datum: 2024.01.15 18:22:07 +01'00"
Mgr. Maria Kopecka, advokatka
HAVEL & PARTNERS s.r.o., advokatni kancelar,

osoba zmocnéna zastupovat zadavatele pfi vykonu zadavatelskych ¢innosti
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